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Estimado Sr. Abrao:

Como integrantes de la Red de Sitios de Memoria Latinoamericanos y Caribefios
(RESLAC), miembro de la Coalicién Internacional de Sitios de Conciencia, tenemos el
agrado de dirigirnos a esta ilustre Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(Comision o CIDH) con el objeto de presentar informacién sobre avances y
regresiones en relacion con las politicas e iniciativas de memoria en el dambito de
aquellos paises latinoamericanos y caribefios que integran la RESLAC, compuesta al
momento por 41 miembros en 12 paises, en particular en lo referente a la situacién de
los denominados “sitios de memoria”.

I. Antecedentes

El reclamo creciente de los pueblos latinoamericanos y caribefios en relacion con el
derecho a la verdad, la justicia, la reparacion y el establecimiento de medidas de
caracter estructural para garantizar la no repeticiéon, ha dado lugar a marcos
normativos de caracter internacional, regional y nacional, de aplicacion en los paises
integrantes de la RESLAC. Este desarrollo normativo incluye a la memoria como un
componente significativo, aunque derivado de los anteriores y menos desarrollado, al
punto que no resulta claro si existiria un “derecho a la memoria”. El deber del Estado
de recordar ha sido invocado en los principios internacionales sobre la lucha contra la
impunidad de la ONU como correlato del derecho colectivo a la verdad. Alli se
establece que “el conocimiento por un pueblo de la historia de su opresién forma
parte de su patrimonio y debe por ello conservarse”.

La responsabilidad estatal en asegurar los derechos a la verdad, la reparacion, la
justicia y las garantias de no repeticion se encuentra estipulada de modo muy
concreto y definido. En materia de memoria, en cambio, no existen definiciones
precisas sobre cuales son las responsabilidades estatales para facilitar y
promover el ejercicio de este derecho.



Son pocos los paises de nuestra region que cuentan con politicas publicas de memoria.
Sin embargo, los Estados han asumido compromisos, en muchos casos derivados de
las recomendaciones formuladas por las comisiones de verdad, los acuerdos de paz, o
su participaciéon en instancias del derecho internacional de los derechos humanos. Al
mismo tiempo, jueces y magistrados han ordenado en sus fallos la construccién de
monumentos publicos u otras medidas de reparacidon simbolica como mecanismos de
satisfaccion de los derechos de las victimas, o planteado medidas de no innovar en
casos en que algunos espacios emblematicos, de importancia en el ambito probatorio,
se encontraban en riesgo o eran objeto de procesos sociales y comunitarios de
memorializacién. Podemos decir entonces, que producto de todas estas fuentes y de
un gran esfuerzo de la sociedad, hoy existe un nimero considerable de iniciativas,
sitios y lugares de memoria sin que preexista en muchos de los paises de nuestra
region una regulacion especifica en la materia.

En efecto, se han desarrollado multiples iniciativas memoriales de caracter
comunitario, concebidas y gestionadas por victimas directas, sus familiares,
comunidades cristianas de base, activistas y militantes de derechos humanos,
agrupaciones de ex prisioneras y prisioneros, de familiares de detenidos
desaparecidos y ejecutados politicos, y otros actores sociales que fueron afectados
por hechos de violencia, y asumen las tareas de memoria como estrategias de
resistencia y/o de reconocimiento y dignificacion. También, como titulares de
responsabilidades, distintas instituciones educativas, museos privados u organismos
de cooperacion internacional tienen un rol en el desarrollo de estas acciones.

Las iniciativas de memoria -indisociables de las demandas de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion-- estdn expandidas geografica y numéricamente en nuestra
region y dibujan un mapa muy heterogéneo que incluye los sitios, los museos, los
monumentos, las placas, los testimonios orales, la preservacion y difusion de
documentos y archivos, los actos y conmemoraciones, los trabajos educativos y de
investigacion, por mencionar so6lo algunos de sus soportes, en torno de los cuales se
ejercen practicas de memoria sociales y comunitarias, culturales y ancestrales, junto
con ejercicios pedagégicos y artisticos.

En este documento, trataremos especificamente la situacién actual de los
denominados sitios o espacios de memoria, que suelen combinar en diferentes
proporciones una variedad de estrategias y recursos. Los Sitios de Memoria recuperan
y visibilizan memorias e historias vinculadas a la violencia estatal, promoviendo la
reflexion critica acerca de lo que ocurre en el presente y su vinculo con las
experiencias del pasado. En muchos casos, esta tarea esta ligada a la construccién o
recuperacién de archivos sobre violaciones de derechos humanos.

Algunos de estos sitios han sido generados por instancias gubernamentales de
diferente nivel jurisdiccional, por sentencias judiciales, o por iniciativa de las
comunidades. Las modalidades de gestion que adoptan (publicas, privadas, mixtas),
las estrategias de sostenibilidad y las funciones sociales que cumplen son diversas.



Bajo distintas definiciones?, los Sitios de Memoria se establecen a partir de criterios
que son comunes en la region. En todos los casos se destaca la materialidad de estos
espacios (su relacion fisica con los acontecimientos pasados) como un elemento
necesario para dar testimonio de lo sucedido? en periodos en que se cometieron
graves violaciones a los derechos humanos. En definitiva, los Sitios de Memoria
constituyen una de las formas emblematicas en que se ha expresado la demanda
de memorializacion en nuestra region.

Desde la RESLAC, sostenemos que el financiamiento y la provision de los medios
necesarios para la preservacion patrimonial, y para el desarrollo del trabajo
que realizan los sitios, es una condicion ineludible del deber del Estado de
recordar. Los sitios y lugares de memoria son patrimonio histérico de los pueblos y
requieren que los Estados adopten medidas presupuestarias, técnicas, fisicas y legales
para garantizar su funcionamiento y evitar su deterioro o desaparicidn.

Al mismo tiempo, resulta estratégico para los lugares de memoria en América Latina y
el Caribe consolidar una relativa independencia en las gestiones directivas de los
espacios para preservar el sentido ultimo de estas iniciativas, en algunos casos
amenazadas por los propios gobiernos. El posicionamiento de los Estados en materia
de memoria es inevitable. En este sentido, no consideramos que sea pertinente
plantear como ideal un Estado prescindente en términos de memoria, lo cual también
seria riesgoso, sino delimitar el deber de memoria del Estado de tal modo que sus
politicas en esta materia no puedan ser en ningin caso contradictorias con la
construccion de una verdad colectiva y con el sentido de reparacion que necesitan las
victimas, sus organizaciones y la sociedad en general.

! Distintas acepciones fueron recogidas en los Principios Fundamentales para las Politicas Publicas sobre
Sitios de Memoria del IPPDH del Mercosur, que fueron el resultado de un amplio proceso de consulta (2011-
2012)que incluyd a los miembros que entonces conformaban la Red Latinoamericana de Sitios de Memoria
(hoy RESLAC). El documento cita: “... la mayoria de las respuestas destacan que se trata de nociones en
permanente construccidon y que, por ello, pueden ser reconceptualizadas. Ahora bien, mas alla de este marco
de coincidencia general, a la hora de definir a los sitios de memoria se pueden encontrar las siguientes
posturas: a) Los sitios de memoria son todos aquellos lugares que resultan significativos para una
comunidad y que permiten impulsar procesos de construccion de memorias vinculadas a determinados
sucesos traumaticos o dolorosos. b) Los sitios de memoria son lugares construidos especificamente para
realizar trabajos de memoria (museos, monumentos en las calles, etc.), pero que no tienen necesariamente
un vinculo fisico, emocional o simbdlico con los acontecimientos que se buscan evocar. C) Los sitios de
memoria son los lugares fisicos donde se cometieron graves violaciones a los derechos humanos. (...) En
todos estos casos se destaca la materialidad de estos espacios (su relacion fisica con los acontecimientos
pasados) como un elemento necesario para dar testimonio de lo sucedido”. IPPDH (2012). Principios
Fundamentales para las Politicas Publicas sobre Sitios de Memoria, pp 14-15.

Sin embargo, otras experiencias fuera del bloque regional suponen la necesidad de ampliar el rango de estas
definiciones. Una conceptualizacién mas abarcadora la formuld recientemente la Red Pro Sitios de Uruguay
que, en su propuesta de Ley Nacional de Sitios de Memoria, actualmente bajo revision del Congreso, define
que “Se consideran sitios de memoria aquellos espacios fisicos donde se verificaron alguno o algunos de
estos acontecimientos: a) la ocurrencia de violaciones a los derechos humanos por parte del Estado,
comprendiendo delitos de lesa humanidad tales como la tortura, desaparicion forzada, homicidio politico,
prision indebida, violaciones y otros delitos sexuales contra hombres y mujeres, persecucion politica,
destituciones o exilio; b) la realizacién de actos de resistencia y lucha por la construccion o recuperacion
democratica; c) otros sitios a los cuales las victimas, familiares o las comunidades los asocian con esos
acontecimientos y que han sido creados para construir y transmitir memorias, tales como memoriales,
museos y otros espacios y que son utilizados como espacios abiertos al publico para la recuperacion,
construccion y transmision de memorias, asi como forma de homenaje y de reparacion a las victimas y a las
comunidades”.

2 IPPDH (2012). Principios Fundamentales para las Politicas Publicas sobre Sitios de Memoria, pp 15.



II. Marco normativo regional e internacional

Tradicionalmente se ha considerado que los cuatro elementos de la justicia
transicional son la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion3.
La memoria, sin embargo, no se ha analizado como uno de los pilares de la justicia
transicional“.

Podria considerarse como una excepcion el Conjunto de Principios actualizado para la
proteccion de los Derechos Humanos mediante la lucha contra la impunidad de la
Comisiéon de Derechos Humanos de la ONU, que establecen que “el conocimiento por
un pueblo de la historia de su opresion forma parte de su patrimonio y, por ello, se
debe conservar adoptando medidas adecuadas en aras del deber de recordar que
incumbe al Estado para preservar los archivos y otras pruebas relativas a violaciones
de los derechos humanos y el derecho humanitario y para facilitar el conocimiento de
tales violaciones. Esas medidas deben estar encaminadas a preservar del olvido la
memoria colectiva y, en particular, evitar que surjan tesis revisionistas y
negacionistas”s.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se han propuesto varias
modalidades de reparacién y medidas de satisfaccién a las victimas a partir de
recomendaciones y fallos de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte Interamericana entre las que se orienta la realizacién de homenajes publicos,
actos conmemorativos, asi como la construccién de monumentos publicos.

A nivel subregional, en septiembre de 2012, los Jefes de Estado del MERCOSUR y
Estados asociados aprobaron y se comprometieron con los Principios Fundamentales
para las Politicas Publicas sobre Sitios de Memoria, elaborados por el Instituto de
Politicas Publicas en Derechos Humanos (IPPDH). En ese sentido, manifestaron que
los principios deben funcionar “como guia orientadora de las politicas publicas de los
gobiernos del MERCOSUR en la materia”®. La RESLAC fue consultada en 2011 por el
IPPDH para la elaboracion de estos Principios.

3Informe del Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticion, Pablo de Greiff, A/HRC/21/46, 9 de agosto de 2012.

4 Dulitzky, Ariel. La memoria en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La lucha
por los derechos humanos hoy. Estudios en homenaje a Cecilia Medina Quiroga.
https://law.utexas.edu/faculty/publications/2017-la-memoria-en-la-jurisprudencia-de-la-corte-
interamericana-de-derechos-humanos/download

5> “Principios de Naciones Unidas contra la impunidad”, doc. E/CN.4/2005/102/Add.1 del 8 de febrero de
2005, recomendado por la Comision de Derechos Humanos mediante resolucién E/CN.4/RES/2005/81 del 21
de abril de 2005.

6 http://www.ippdh.mercosur.int/principios-fundamentales-para-las-politicas-publicas-en-materia-de-sitios-

de-memoria/
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II1. Marco normativo en los paises integrantes de la RESLAC

En Argentina se desarroll6 normativa a nivel nacional, provincial y municipal que
cred institucionalidad en relaciéon con el ejercicio de la memoria. En ese marco
surgieron las Comisiones Provinciales de Memoria en Buenos Aires y en Cordoba, y el
Archivo Nacional de la Memoria, asi como programas especificos que fueron
incorporados a las estructuras estatales. En materia de Sitios de Memoria, el Poder
Ejecutivo promulgo, en julio de 2011, la ley 26691 que declara Sitios de Memoria del
Terrorismo de Estado a los lugares que funcionaron como centros clandestinos de
represion ilegal y llevé adelante la puesta en marcha de estos espacios en diferentes
lugares del pais. Esta ley garantiza la preservacion, sefializacion y difusion de los sitios
de memoria por su valor patrimonial y por su aporte a las investigaciones judiciales.

Paraguay, Uruguay y Chile se encuentran transitando hoy distintos procesos de
evaluacion y discusién parlamentaria de proyectos de ley sobre Sitios de Memoria que
han sido trabajados con la participacion activa de victimas, familiares vy
organizaciones de la sociedad civil.

Durante los ultimos siete afios, Paraguay cuenta con una institucionalidad especifica
orientada a sitios que surge del decreto N2 5.619/10 del Poder Ejecutivo, que creé el
15 de diciembre de 2010 la “Comision Interinstitucional para la Instalacién e
Implementacion de la Red de Sitios Histéricos y de Conciencia de la Republica del
Paraguay”. Sin embargo, la implementaciéon de esta red es aun deficiente. La
excepcion es el Museo de las Memorias: Dictadura y Derechos Humanos, realizado por
la Fundacién Celestina Pérez de Almada en 2002, trasladado a la que fuera sede de la
Direccion Nacional de Asuntos Técnicos en 2006 y declarado “Sitio Historico y Bien
Cultural de la Republica acorde a la Ley 946/82. Por otro lado, Paraguay cuenta
desde el 14 de julio de 2016 con la Ley 5621 “Sobre la Proteccion del Patrimonio
Cultural” que incluye en su Art. 52 Inciso 4) los “Sitios de Memoria”.

En Uruguay, el proyecto de Ley Nacional de Sitios de Memoria que se encuentra en
tratamiento en la Camara de Senadores fue consensuado por la Red pro sitios de la
Memoria, con la participacion de la INDDHH, CRYSOL, Familiares de Detenidos
Desparecidos, SERPA], MUME, UDELAR y diversas organizaciones que se encuentran
trabajando para recuperar sitios, crear y mantener memoriales. El proyecto designa
como “sitios de memoria” a los lugares donde se produjeron violaciones de los
derechos humanos, asi como aquellos sitios donde hubo resistencia o lucha por la
recuperaciéon democratica, y otros sitios a los cuales las victimas, familiares o las
comunidades los asocian con esos acontecimientos y que han sido creados para construir y
transmitir memorias, tales como memoriales, museos y otros espacios. Mediante la misma
ley se crearia ademas la Red de Sitios de la Memoria con el cometido de coordinar las
actividades de memoria, investigacion, educaciéon y promocién de los derechos
humanos.

En Chile, que cuenta con el primer lugar de memoria recuperado de América Latina
(Villa Grimaldi), la Red de Sitios de Memoria nacional se ha dado la tarea de elaborar



y proponer una Ley de Sitios de Memoria que sea capaz de amparar los lugares que
fueron utilizados como centros clandestinos de tortura y exterminio, los campos de
concentracion, asi como los archivos de derechos de humanos y memoria. Esta
iniciativa ha sido recogida por el poder Ejecutivo a través de la Subsecretaria de
Derechos Humanos, dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, para
presentar el proyecto de Ley ante el congreso de la Republica en diciembre de 2017.

Brasil no ha producido una legislacidon especifica respecto a los sitios de memoria,
pero los principios fundamentales del IPPDH y la implementacién de dos Museos
Memoriales de Resistencia desde el afio 2009 (en las ciudades de Sao Paulo y de
Fortaleza ) constituyen un marco de referencia util para la exigencia y vigilancia de
organizaciones sociales, de derechos humanos, de ex presos politicos, de victimas y
familiares.

Por otra parte, algunos paises miembros del MERCOSUR tuvieron comisiones de la
verdad que fueron punto de partida para el impulso de politicas publicas,
institucionalidad e iniciativas de memoria. En Argentina, la Comisién Nacional sobre
la Desaparicion de Personas (CONADEP) (1984); en Uruguay, la  Comisién
Investigadora sobre la Situacién de Personas Desaparecidas y Hechos que la
Motivaron (1985); en Paraguay, la Comisiéon de Verdad y Justicia (2008); y mas
recientemente, la Comision de la Verdad de Brasil (2014).

En Perd, como resultado de las recomendaciones de la Comision de la Verdad v
Reconciliacién (CVR, 2003), distintas organizaciones de victimas y organizaciones
sociales y de derechos humanos dan seguimiento a las mismas, algunas de ellas
impulsando iniciativas memoriales, pero sin el apoyo de politicas publicas especificas
respecto a sitios de memoria. Si bien en las recomendaciones que hace la CVR se
incluye las reparaciones simbolicas, su desarrollo ha sido minimo. Existen normativas
a nivel de juridisdicciones locales y regionales pero, en su mayoria, de caracter
puntual, es decir se refieren a fechas conmemorativas o denominaciones de calles o
plazas. En el ambito educativo se han dado avances y retrocesos llevando a un
tratamiento del tema muy limitado y formal. La creacién del Lugar de la Memoria e
Inclusion Social (LUM) supuso el desarrollo de una investigacion y de lineamientos
que pueden ser base para la creaciéon de una politica nacional de memoria. Desde la
Comision Multisectorial de Alto Nivel encargada de las acciones y politicas del Estado
en los ambitos de la paz, la reparacion colectiva y la reconciliacién nacional (CMAN)
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se presta apoyo puntual a los sitios de
memoria existentes, principalmente frente a las dificultades que enfrentan.
Recientemente ha venido asesorando a algunas iniciativas de memoria, especialmente
vinculadas a la entrega de restos de victimas de violaciones a los derechos humanos.
El Ministerio de Cultura cuenta con una propuesta de lineamientos de politica de
memoria cuya elaboracién se encuentra paralizada por el contexto politico actual.

En Chile, los informes de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacién (Informe
Rettig, 1991) y de la Comisién Nacional sobre Prisiéon Politica y Tortura (Comisién
Valech, 2004 y Valech II, 2010) son también punto de partida para el impulso de


http://www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/commissions/Uruguay-Report_Informal.pdf
http://www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/commissions/Uruguay-Report_Informal.pdf
http://www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/commissions/Uruguay-Report_Informal.pdf
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iniciativas memoriales. A pesar de los avances en los procesos de patrimonializacién
de sitios de memoria en este pais, no existe una politica de memoria que apoye, con
estructura y recursos, el trabajo realizado por quienes impulsan estas iniciativas,
muchas de las cuales funcionan a partir del trabajo voluntario o mediante la gestién
de recursos provenientes de fondos concursables nacionales e internacionales y de la
cooperacion internacional.

Los paises que han arribado a las democracias mediante negociaciones y acuerdos
de paz cuentan asimismo con informes de sus comisiones de verdad, en las que se
incluyen recomendaciones en materia de reparaciéon simbolica, algunas de ellas
referidas a memorializacion.

En El Salvador, la Comision de Verdad produjo el Informe “De la Locura a La
Esperanza” (1993); en Guatemala, la Comisién para el Esclarecimiento Histérico
(CEH) emiti6 el Informe “Guatemala, memoria del silencio” (1999) que se sumo al
informe de la Comisién Ad-hoc del Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la
Memoria Histérica (REMHI) “Guatemala: Nunca Mas” presentado en 1998. A pesar de
que estos documentos contienen recomendaciones especificas respecto a las acciones
de reparacién, como la creacion de las instituciones encargadas del resarcimiento a las
victimas, que incluyen medidas orientadas a garantizar los ejercicios de memoria, las
iniciativas impulsadas en estos paises pertenecen en su inmensa mayoria a las
victimas, sus organizaciones y otras agrupaciones sociales, que no cuentan para
hacerlo con el apoyo del Estado.

Colombia se encuentra en la fase de desarrollo de un marco normativo que facilite y
agilice la implementacién de varios componentes del acuerdo de paz suscrito entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP, dentro del cual se encuentra el desarrollo de los
decretos que establecen la creacion de la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, la Unidad Especial de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas, la creacion del comité seleccionador que escogera
a la comision de la verdad, su director y magistrados del tribunal de paz de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, todos los cuales se enmarcan dentro de los acuerdos
sefialados.

Sin embargo, la ley 1448, denominada Ley de Victimas y restitucion de tierras (2011),
y sus Decretos ley étnicos 4633 (en donde se recoge el deber del Estado de garantizar
la reconstruccion y visibilizacion de la historia desde la mirada indigena)?, el Decreto
ley 4624 referente al Pueblo Rrom® y el Decreto ley 4635 para las comunidades
afrocolombiana, raizales, negras y palenqueras victimas del conflicto armado, son

7 Articulo 121. MEMORIA HISTORICA. Los pueblos indigenas tienen derecho a conocer y dar a conocer los
sucesos, tensiones y presiones historicas que han conducido a la situacién actual de vulnerabilidad,
discriminacion, exclusién y marginacion, como también aquellos hechos que han fortalecido la resistencia y
la importancia de los pueblos indigenas para toda la nacién colombiana

8 En donde se sefiala que el deber de Memoria del Estado se traduce en propiciar las garantias y condiciones
necesarias para que la sociedad incluyendo las organizaciones Rrom, pueda avanzar en ejercicios de
reconstruccion de memoria como aporte a la realizacion del derecho a la verdad del que son titulares las
victimas


http://www.odhag.org.gt/html/INDICE.HTM#TOMO1

surgidos de negociaciones anteriores, en las que ya se establece el Deber de Memoria
del Estado.

En aplicaciéon de la Ley 1448, se cre6 el Centro Nacional de Memoria Historica
(Articulo 145) que tiene funciones especificas como la construcciéon de politicas
realmente participativas que eviten la construccion de una verdad o memoria oficial y
la consolidacion de los Lugares de Memoria a nivel territorial, que a su vez deben
incluirse en los Planes de Accion Territorial y contar con un presupuesto. Asimismo,
se hace referencia a la creacion de archivos que contengan las diferentes denuncias de
las victimas, la realizacion de exhibiciones o muestras y la promociéon de
investigaciones sobre el conflicto colombiano, entre otros.

Por otra parte, hay paises en los que los Estados no han reconocido su participaciéon
en las graves violaciones a los Derechos Humanos, como México, que entre 2004 y
2005 creé una Fiscalia Especial para los Movimientos Sociales y Politicos del Pasado -
FEMOSPP, que elaboro el Informe Histérico a la Sociedad Mexicana ;Que no vuelva a
suceder! referido a las graves violaciones a los derechos humanos de los afios 60 y
particularmente a los hechos ocurridos en 1968, con la Masacre de Tlatelolco como
caso fundamental. Este informe nunca fue difundido oficialmente y se conoce
solamente en su versién de borrador existente en el National Security Archive.

En el Caribe, Haiti y Republica Dominicana no cuentan con comisiones de verdad ni
con algln otro mecanismo de investigacion sobre las graves violaciones a los derechos
humanos ocurridas durante las dictaduras que les asolaron. El Museo de la Resistencia
de Republica Dominicana y Devoir de Mémoire - Haiti, ambos miembros de la
RESLAC, buscan incidir en la creacién de estos instrumentos de investigacion de la
verdad, con permanentes dilaciones en Republica Dominicana, y ninguna muestra de
voluntad politica en Haiti. En el primero, existe apoyo estatal debido al rol que cumple
el Museo Memorial de la Resistencia Dominicana respecto a la educaciéon de las
nuevas generaciones. Cuentan con un convenio formal con el Ministerio de Educacion
para que las escuelas visiten el Museo Memorial de la Resistencia, y el Estado aporta
fondos para el funcionamiento del Sitio. En Haiti, todo el esfuerzo recae en la
organizacion de familiares de asesinados politicos por el régimen de los Duvalier, sin
ningin apoyo politico o econémico por parte del Estado haitiano y en un clima de
hostilidad hacia el trabajo que realizan.

IV. Retrocesos o vulnerabilidades en los procesos de memorializaciéon. La
situacion de los sitios de memoria.

IV: I: Ausencia de iniciativa estatal

En algunos Estados de la regién, se verifica una ausencia de iniciativa estatal en
materia de memoria. Se trata de estados que no han reconocido las graves violaciones
a los derechos humanos que padecen o padecieron sus comunidades como producto
de la accion o connivencia estatal y/o paraestatal.
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México

El Estado mexicano no manifiesta voluntad por crear politicas publicas de memoria,
verdad y justicia, aunque la situacién lo demande. Aun cuando no ha vivido una
dictadura militar, el pais ha atravesado en los afios sesenta y setenta la mal llamada
“guerra sucia”, con la desaparicidon forzada de opositores politicos y la masacre de
Tlatelolco (1968) entre otros hechos graves que involucran al Estado. Desde los afios
noventa, se ha vivido una supuesta “guerra de baja intensidad” junto a la puesta en
marcha de una estrategia contrainsurgente, a partir del levantamiento zapatista en
Chiapas. A finales de 2006, el Gobierno de México intensificé su “guerra” contra la
delincuencia organizada, y -- desde entonces -- mas de 150.000 mexicanos han sido
objeto de homicidios intencionales®. Miles de victimas han sido torturadas y unas
28.000 personas se estiman desaparecidas, seguin los registros oficiales. Atrapados
entre las fuerzas gubernamentales, los carteles de la delincuencia organizada y la
violencia interpersonal, los mexicanos sufren las consecuencias de la violencia y la
impunidad.

Las graves violaciones de derechos humanos ocupan a los sitios de memoria que, bajo
la iniciativa de organizaciones sociales de diverso tipo, realizan una labor de denuncia,
acompafamiento a procesos de justicia y construccion de memorias sobre estos
hechos. Hay pocos memoriales fisicos, los cuales se han conseguido a través de
grandes esfuerzos: el Memorial a las Victimas de la Violencia, en la Estela de Luz, o el
Memorial 68, en Tlatelolco. La labor de estas organizaciones depende de la
cooperacion internacional y ésta se reduce en un contexto de crisis econémica y de
proliferacion de conflictos a nivel mundial.

El Centro de Investigaciones Historicas de los Movimientos Sociales (CIHMSAC) fue
fundado en 2006 con el fin de preservar la memoria de la “guerra sucia” en México de
los afios sesenta y setenta a través de la conservacion de archivos de seguridad
nacional que fueron abiertos al publico durante el sexenio del presidente Vicente Fox.
Felipe Calder6n, sucesor de Vicente Fox, en lugar de favorecer politicas que
promovieran los derechos humanos, por el contrario, con el discurso de la guerra
contra el narcotrafico practicamente militarizé al pais, lo que ha dejado saldos
desoladores en cuestion de victimas. Durante la administraciéon del actual presidente
Enrique Pefia Nieto, el panorama empeoro, al punto que 43 estudiantes de la Escuela
Normal Rural de Ayotzinapa, Guerrero, fueron detenidos-desaparecidos por fuerzas
del Estado.

En términos de desafios esto ha supuesto para los miembros de los sitios, trabajar
sobre condiciones cada vez mas desfavorables, ya que el Estado mexicano no tiene
politicas publicas que promuevan la memoria encaminada a la promocion y respeto
por los derechos humanos. Los sitios se sostienen mediante alianzas con otras
organizaciones para elaborar proyectos conjuntos. El trabajo de la sociedad civil y de
las organizaciones es extenso y esta conformado por las mas variadas iniciativas y

® Open Society Foundations (2015): Atrocidades Innegables. Confrontando crimenes de lesa humanidad
en México.



niveles de profesionalismo. Sin embargo, con la ausencia de programas e iniciativas
que fomenten el trabajo por la memoria, sera muy dificil avanzar para la sociedad
civil.

Republica Dominicana

Al no haberse dado un proceso de justicia transicional en Republica Dominicana, las
estructuras de represion se mantienen intactas y se repiten las practicas desde los
cuerpos castrenses, contindan las detenciones arbitrarias, los métodos de tortura en
carceles y otras. No existe un proceso de investigacion de la verdad ni reconocimiento
o restitucion a las victimas.

La Federaciéon de Fundaciones Patriéticas, compuesta por nueve asociaciones de
victimas o sus familiares, logr6é la creacién del Museo Memorial de la Resistencia
Dominicana y con la coordinacion de éste se cre6 la Red Nacional de Museos y Sitios
de Memoria que incluye museos, monumentos y mausoleos memoriales a partir de
fondos publicos y privados. Los esfuerzos para la recuperacion de la memoria
historica estan en manos privadas y si bien el Estado apoya las iniciativas privadas, no
existe una politica publica de memoria. El Museo Memorial de la Resistencia
Dominicana ha trabajado en conjunto con la sociedad civil para la creacién de un Plan
Nacional de Derechos Humanos que todavia no ha sido aprobado por el poder
ejecutivo.

Haiti

En Haiti, los perpetradores deambulan por las calles como si nada hubiera sucedido y
no tuvieran ninguna responsabilidad, llegandose al punto de que Jean Claude Duvalier
y Jean Bertrand Aristide fueron invitados por el expresidente René Preval a retornar a
Haiti. Todo esto ha propiciado un clima de impunidad y corrupcion que perpetua el
terror dentro de la sociedad. Es por esto que todas las obras de rescate de memoria
realizadas y en proceso de realizarse, son financiadas unicamente por los miembros
de Devoir de Mémoire y algunos donantes partidarios de la causa, encontrandose
constantemente con trabas politicas, que junto al terror que todavia abunda en la
sociedad haitiana, no consiguen patrocinios ni publicos ni privados para sus
actividades.

IV: II: Desfinanciamiento y vaciamiento progresivo de estructuras y/o tareas

El desfinanciamiento o la falta de presupuesto asignado por los Estados para impulsar
las iniciativas de la memoria impactan negativamente en la consolidaciéon de estos
espacios de memoria, lo que se manifiesta en la existencia de estructuras endebles o
disminucién de las funciones y/o tareas orientadas a la comunidad que realizan estos
sitios. Esto representa un incumplimiento del deber del Estado de velar y garantizar el



ejercicio del derecho a la memoria, que en la practica, limita o restringe el derecho
social de conocer el pasado.

Algunos paises donde se han desarrollado politicas publicas, programas y/o
proyectos, con partidas financieras destinadas a tal fin, han experimentado retrocesos
a partir de una reduccion en los presupuestos asignados afio con afio y/o no cuentan
con los recursos necesarios para llevar adelante sus tareas. Esto ocurre en diferente
medida en paises como Argentina, Paraguay o Chile.

Los museos comunitarios o espacios de memoria -- promovidos por organizaciones de
base en los territorios de México, Centroamérica, Colombia o Pertl -- funcionan
muchas veces con participacién voluntaria de personas que aportan su tiempo y sus
propios recursos escasos para impulsar los procesos de memorializacion, a pesar de
que los Estados asumieron compromisos como parte de medidas reparatorias
orientadas por fallos o recomendaciones de mecanismos del derecho internacional de
los derechos humanos, o comisiones de verdad.

Chile

En la actualidad, son 40 los sitios de Memoria en este pais, de los cuales 33 han
alcanzado la calidad de Monumento Histérico Nacional (MHN) y siete se encuentran
en evaluacién por el Consejo de Bienes Nacionales. De este total, s6lo cuatro tienen
financiamiento estatal por via de la Direccibn de Archivos Bibliotecas y
Museos (DIBAM),y en la actualidad hay un sitio que ha sido ingresado a la glosa
nacional para el aflo 2018. La mayoria de los sitios no cuentan con financiamiento que
permita llevar a cabo sus proyectos, de manera sistematica y permanente. Tampoco
existen fondos estatales para sostener el trabajo de construccion y gestion de archivos
de Derechos Humanos.

Colombia

En Colombia, los lugares de memoria establecidos desde las comunidades,
organizaciones de victimas y organizaciones sociales en los territorios estan
funcionando con fondos propios muy escasos. Quienes los impulsan realizan un
trabajo voluntario, a excepcidn de aquellos que cuentan con financiamiento parcial de
la cooperacién internacional o con apoyo estatal para proyectos puntuales.

Si bien existe una institucionalidad y fondos destinados al fortalecimiento de los
lugares de memoria en los territorios, segin la opinion de los lugares de origen de las
comunidades que integran la Red Colombiana de Lugares de Memoria (24 de los 27
que la constituyen), algunos mecanismos para la ejecuciéon de estos fondos publicos
provenientes del Centro Nacional de Memoria Histérica han resultado inoperantes, en
tanto son ejecutados por operadores administrativos lejanos a la realidad de los
lugares de memoria.



Peru

Los sitios de memoria estatales del Pert carecen de lineamientos estratégicos claros y
marcos legales que les garanticen su funcionamiento y financiamiento en el mediano
plazo. E1 LUM fue construido con aportes de la cooperacion internacional, aportando
el Estado peruano un porcentaje menor de su costo total y su presupuesto esta en
constante cuestionamiento por parte de fuerzas opositoras al gobierno.

El apoyo del Gobierno Regional de Junin a Yalpanahuasi se mantiene, aunque de
manera reducida. Igualmente, el Gobierno Regional de Ayacucho ha asumido el costo
del cercado del Santuario de la Memoria, conocido también como La Hoyada. Por otro
lado, a nivel provincial, la Municipalidad de Huanta (Ayacucho) ha reducido el espacio
asignado al Museo de la Memoria y sus equipos audiovisuales han sido trasladados
para otros usos. El Mural del Estadio de Huanta, antiguo centro de detencion y tortura,
a cargo del municipio, no tiene mantenimiento. En Lima, el Memorial El Ojo que Llora,
cuyo mantenimiento se sostiene con aportes de la sociedad civil y trabajo voluntario,
al no contar con el apoyo constante del municipio de su jurisdiccién, terminé expuesto
a condiciones de inseguridad en el enrejado que permitieron el ingreso frecuente de
personas sin techo por las noches.

El Salvador

La Suprema Corte de Justicia resolvié cortar todo financiamiento de proyectos
impulsados por organizaciones de la sociedad civil, en el marco de la grave crisis
presupuestaria del Estado. Todos estos fondos son redirigidos al Plan El Salvador
Seguro que tiene once municipios prioritarios de 270 y deja por fuera a regiones muy
golpeadas por el conflicto armado.

Esto pone en riesgo iniciativas de memoria impulsadas casi en su totalidad por la
sociedad civil como las Casas de la Memoria, esfuerzos destacados para visibilizar y
buscar justicia para violaciones a derechos humanos y masacres colectivas como el
caso del rio Sumpul y la masacre de El Mozote. Por su parte, el Museo de la Palabra y
la Imagen contaba con un presupuesto base del Estado, y ha dejado de percibirlo
recientemente y su futuro y desarrollo depende de la gestion de fondos ante
organismos de cooperacion. El Ministerio de Educacién financiaba visitas guiadas de
estudiantes de escuelas publicas al Museo y ha dejado de hacerlo. También se corto la
financiaciéon para la realizacion de Guias pedagégicas para docentes que apuntaban a
incluir la pedagogia de la memoria en la materia Formacion Ciudadana.

Guatemala

Los sitios de memoria en Guatemala han sido impulsados por sobrevivientes de las
violaciones a los derechos humanos de la guerra que vivié Guatemala durante 36 afios.
En este caso, se han construido museos comunitarios, monumentos, recuperando
lugares significativos (iglesias, territorios, escuelas, cerros, montafas, entre otros) que
son importantes a nivel comunitario porque no s6lo permiten mantener viva la



memoria de quienes ya no estan y facilitar el recuerdo, sino que funcionan como
dispositivos sociales contra el olvido y para la no repeticién.

Estos procesos memoriales no cuentan con recursos estatales. El Programa Nacional
de Resarcimiento (PNR), que tiene a su cargo la reparacion material y simbolica de las
victimas, ha enfrentado un recorte presupuestario severo. A pesar de tener el
mandato de acompaifiar los procesos con las victimas del Conflicto Armado Interno, la
reparacion integral que se plantea se ha convertido en una reparacién econémica para
las victimas y sus familias que tampoco ha podido completarse en 20 afios de paz. En
2015, se despidio ilegalmente a varios trabajadores y se nombraron autoridades que
no cuentan con recursos para funcionar, sosteniendo la institucionalidad de la paz de
forma casi exclusivamente nominal.

Un caso que puede ser representativo de los esfuerzos de las organizaciones de
victimas y de la sociedad civil es la compra, con fondos propios, de parte del terreno
en donde se encontr6 una fosa comun en el municipio de Comalapa, departamento de
Chimaltenango, por parte de la Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala. La
fosa estd ubicada en el terreno que antes ocup6 el Destacamento Militar de la zona,
ahora en manos de dos duefios particulares. Ahi fueron encontradas 220 osamentas e
identificados los restos de 10 personas, victimas de masacres y de desapariciones
forzadas. CONAVIGUA ha manifestado su intencién de construir ahi un memorial
dedicado a las victimas sin nombre que fueron objeto de masacres y desapariciones
forzadas durante el conflicto armado interno, sin que hasta el momento se cuente para
ello con apoyo alguno por parte del Estado. Otros casos estan vinculados con la
reparaciéon simbdlica que se plantea desde las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Por ejemplo, la sentencia por el caso de la masacre a la
comunidad de Plan de Sanchez!9, en Rabinal, Alta Verapaz, que ha dado lugar a que la
comunidad se plantee reconstruir la iglesia en el mismo lugar donde estaba antes del
conflicto armado interno, para que sea un lugar de memoria para las nuevas
generaciones por su significado antes, durante y después de la guerra.

Argentina

Las politicas publicas de memoria declararon como Sitios de Memoria del Terrorismo
de Estado a todos los emplazamientos o lugares que funcionaron como centros de
detencion, tortura y exterminio durante la ultima dictadura (1976-1983) y a aquellos
donde sucedieron hechos emblematicos del accionar de la represion ilegal. En total,
son 762 los sitios que han sido identificados y reconocidos por la Secretaria de
Derechos Humanos de la Nacién, de ellos 157 han sido sefializados y 50 funcionan
como Espacios de Memoria con distintos grados de avance en la implementacién de
los proyectos que les dieron origen. La mayoria cuenta con estructura y
financiamiento estatal.

10 Sentencia Caso Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala (CIDH). 29 de abril de 2004. Consultada en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_105_esp.pdf



A partir del cambio de gobierno en diciembre de 2015, se han desacelerado las
acciones de sefializacion (de un promedio de 30 anuales, se redujo a un total de 24 en
los ultimos dos afios, de las cuales sélo dos fueron financiadas con presupuesto del
gobierno nacional, el resto con fondos provinciales o municipales), hubo reduccion de
personal (por reubicaciones), despidos con reincorporaciones posteriores y falta de
inversion, lo que hace que muchos sitios se sostengan con estructuras insuficientes o
directamente sin trabajadores publicos. La escasez de recursos condujo a que los
sitios que tenian equipos muy consolidados puedan seguir funcionando y
motorizando sus actividades, pero ha dejado en situacién de precariedad a los
espacios mas pequefios o mas recientes, y retraso los proyectos de conformacion de
nuevos sitios que estaban en curso.

Uruguay

Las instituciones y organismos que en Uruguay cuentan con presupuesto propio son la
Secretaria de Derechos Humanos para el Pasado Reciente, la Institucién Nacional de
Derechos Humanos y el Museo de la Memoria (MUME), dependiente de la Intendencia
de Montevideo. Sin embargo, el presupuesto del MUME es escaso, por ejemplo, para
sostener nuevas iniciativas como el Archivo Oral de la Memoria. El MUME no cuenta
con apoyo de recursos por parte del gobierno nacional. Dentro de la estructura de la
Secretaria de DDHH de Canelones, el espacio de memoria Maria Magdalena “Quica”
Salvia no cuenta con presupuesto propio. De la colocacion de placas de la memoria y la
designacién de las pensiones reparatorias se encarga una Comisién que surge de la
Ley de Reparacion Integral, con sede en el Ministerio de Educacion y Cultura; sin
embargo, se teme que un cambio de gobierno pueda hacer peligrar estos avances.

Paraguay

La mayoria de los sitios son propiedad de las Fuerzas Armadas o de los Ministerios de
Defensa, de Justicia y de Interior, con los cuales no hay coordinacién ni vocacién por
parte de ellos para ceder patrimonio edilicio. La ley “Sobre la Proteccion del
Patrimonio Cultural” que incluye a los “Sitios de Memoria” no ha sido reglamentada, y
por ende, carece de presupuesto. El Ministerio de Educacién y Ciencia también cuenta
en su planta patrimonial con edificios escolares ocasionalmente usados como centros
de detencién y tortura, pese a la identificacién de las victimas y los proyectos de
memoria realizados por las organizaciones, no hubo asuncién de los hechos ni
identificacidon y reconocimiento de los sitios.

El 22 de diciembre de 2017 se cumpliran veinticinco afios del descubrimiento de los
archivos policiales y militares de la dictadura encabezada por Alfredo Stroessner
(1954/89) en el sitio policial de la ciudad de Lambaré, que se encuentra totalmente
modificado y sin marcacion ninguna. Los sitios policiales aportaron otros de archivos:
la Comisaria Tercera fue transformada y el conjunto de del Departamento de
Investigaciones y sus anexos, que oficiaron como sede del Plan Céndor, se encuentran
en total abandono. La excepcion la constituye el edificio del Museo en pleno



funcionamiento, aunque sin el debido mantenimiento. Como se recordara estos
archivos descubiertos por el Dr. Martin Almada en el marco de un proceso de habeas
data, tienen la categoria de Memoria del Mundo (2009) y han favorecido la lucha
contra la impunidad en numerosos juicios vinculados al Plan Céndor en diversos
paises.

El Campo de Concentracién de Emboscada (1976- 1980) en el que permanecieron en
condiciones inhumanas mas 800 victimas hombres, mujeres y nifios/as de todo el
pais, pese a la declaracién de sitio histérico y de memoria (2011), fue modificado
totalmente en su interior y alberga diferentes carceles de maxima seguridad
dependientes del Ministerio de Justicia. Una maqueta de gran tamafio en el Museo de
las Memorias es la referencia que queda para la memoria y el homenaje a las victimas.

Brasil

En los dltimos 18 meses, se ha notado un vaciamiento progresivo de las tareas de la
Comision de Amnistia, que fue fundamental en el pais, desde al afio 2001, para el
desarrollo de politicas de reparaciones y de estimulo a producciones culturales y
educacionales en el campo de la memoria.

También se percibe un creciente desinterés hacia la institucionalizacion de politicas
de preservaciéon de lugares emblemadticos y simbolos que recuerdan las graves
violaciones a los derechos humanos ocurridas en el pasado. El caso del antiguo edificio
del DOPS en Rio de Janeiro, asi como la llamada “Casa de la Muerte” en la ciudad de
Petropdlis o del DOI-CODI en Sao Paulo, donde, a pesar de haberse decretado una
medida de no innovar desde el afio 2014, no se han tenido resultados concretos para
su conversion en un Centro de Memoria. Estos son ejemplos de una inmovilidad del
sector publico en relacién a estos sitios. A pesar de que la recomendacién 28 del
informe de la Comisidon de la Verdad menciona especificamente la necesidad de un
Museo Nacional de Memoria en Brasil, la Unica iniciativa tomada por la Comision de
Amnistia desde el afio 2008 ha sido el proyecto para la construccién de un Memorial
de la Amnistia en la ciudad de Belo Horizonte, que hasta ahora no se concreta. La
reciente prohibicién del uso de un terreno en Brasilia para ser convertido en
el Instituto Joao Goulart es también prueba del poco interés por preservar la memoria
y usar el espacio publico como instrumento de educacién para las generaciones mas
jovenes dentro del espiritu del Nunca Mas.

IV: III: Vaivén en las politicas oficiales: las “memorias de turno”

En los ultimos afios se ha puesto de manifiesto con mucha claridad la fragilidad de la
institucionalidad de memoria frente a los cambios politicos en los diferentes niveles
de gobierno. Se plantea el dilema de que, frente a un cambio radical en la propuesta



politica gubernamental, se pudiera derivar en una modificacién total del sentido de
reparacion que necesitan las victimas, sus organizaciones y la sociedad en general.

Al mismo tiempo que resulta fundamental establecer con claridad el rol del Estado
como garante en esta materia, es estratégico para los lugares de memoria en América
Latina y el Caribe consolidar lugares directivos independientes de los gobiernos para
preservar el sentido ultimo de estas iniciativas, en algunos casos amenazadas por los
propios gobiernos. En este sentido, seria fundamental que la Comisiéon pudiera
desarrollar estandares minimos de politicas de estado en esta materia que limiten las
posibilidades de los gobiernos de desvirtuar estos espacios o intentar construir una
memoria desvinculada de las demandas de las victimas y las organizaciones
comprometidas con la vigencia de derechos humanos.

Colombia

El Centro Memoria Paz y Reconciliacion de la ciudad de Bogota se enfrentd
recientemente a un cambio de gobierno distrital que implicé el despido de todo el
equipo de trabajadores/as que venian impulsando las actividades de dicho centro
desde su creacién, rompiendo en principio la continuidad de sus acciones. Esto
representa dificultades incluso para el nuevo equipo, aun cuando exista la voluntad
politica de continuar con una misién y visién similares. Lo mismo ocurre a la Casa
Museo de Medellin o incluso al Centro Nacional de Memoria Histérica, que posee una
estructura de coordinacién compuesta en su mayoria por funcionarios de gobierno
(ocho ministerios, entre los que se incluy6é recientemente y ante la protesta de
distintas organizaciones de victimas, un representante del Ministerio de Defensa).
Este centro, ademas, esta conformando el proyecto de creacion del Museo Nacional de
la Memoria, cuyo decreto de creaciéon mantiene hasta el momento una estructura que
no garantiza la mayor representatividad de los titulares del derecho a la memoria y
tampoco el principio de autonomia politica frente a las definiciones gubernamentales.

En este sentido, los lugares de memoria agrupados en la Red Colombiana de Lugares
de Memoria (RCLM), iniciativas territoriales creadas desde las organizaciones de
victimas y de la sociedad civil, postulan la modificacidon de las leyes y disposiciones
con las que ha sido creada la institucionalidad de la memoria, en funcién de establecer
con claridad su autonomia politica (y no exclusivamente administrativa y financiera).
Ademas, plantean la participacidon en esa institucionalidad de los activos previos que
los lugares de memoria han construido ya en el pais, desde una perspectiva de
equilibrio, con representaciones de los diferentes lugares de memoria, de victimas, de
organizaciones de derechos humanos, academia y representantes del Estado, en igual
numero de delegados, y con voz y voto. Todo esto con el objetivo de garantizar la
preservacion de su sentido reparatorio, aun frente a cambios de gobierno y
autoridades, que pudieran intentar revertir los logros alcanzados en materia de
Memoria, Verdad, Justicia y Reparacion.



Chile

En Chile ha habido logros en materia de declaraciones patrimoniales de sitios que han
sido reclamados por organizaciones de la sociedad civil en los Ultimos afos, pero en
los espacios de memoria que se estan construyendo alli con financiamiento estatal, no
existen principios claros de autonomia que garanticen su permanencia ante cambios
politicos en la administracion. Para la Red de Sitios chilena es prioritario asegurar la
reparacion, mantencion, preservacion y funcionamiento de los sitios de memoria, en
base a la autonomia de las organizaciones sociales que los han impulsado y sostenido.

Peru

El Lugar de Memoria YalpanaWasi - WifiayYalpanapa del departamento de Junin,
sufrié en 2015 un ataque a su institucionalidad a partir de un cambio de gobierno. Al
iniciar la nueva gestion en los primeros dias de enero, el regidor del distrito municipal
de Chilca (Luis Vilcahuaman), presenté6 una mocién durante la primera sesion del
Consejo de la Comuna anunciando el traslado de las oficinas administrativas de la
municipalidad al edificio que ocupa el LUM-Junin. Por otra parte, solicité dejar sin
efecto la ordenanza que lo declararia patrimonio cultural. Se trata de un edificio
disefiado y construido para constituirse en un Lugar de la Memoria que ya se
encontraba abierto al publico y en pleno funcionamiento desde el mes de junio de
2014. Fue luego de una campafia de defensa del lugar impulsada por distintas
organizaciones sociales, que YalpanaWasi continu6 su trabajo en ese edificio.

IV: IV: Ataques a sitios de memoria y amenazas a sus trabajadores, situacion de
riesgo de espacios identificados como lugares emblematicos o desinterés por su
preservacion

En los ultimos anos, se ha verificado en nuestra region un preocupante crecimiento de
ataques contra los espacios de memoria y/o las personas que trabajan en ellos, los que
han sido concomitantes con situaciones de agresion verbal a defensores de derechos
humanos e instituciones comprometidas con su defensa.

Argentina

El 20 de noviembre de 2015, dos dias antes del ballotage para la eleccién presidencial,
y después de un cambio politico en la intendencia, el ex centro clandestino de
detencion Mansiéon Seré en la localidad de Morén, provincia de Buenos Aires, fue
pintado con la leyenda “el 22 se acaba el curro de los derechos humanos” sobre la
fachada del edificio y una cruz esvastica sobre el piso de la excavacion arqueoldgica de
lo que fuera el centro. Por otra parte, existieron reiterados impedimentos para la
colocacion de monumentos y murales en dependencias de la Direccion de Derechos
Humanos de la misma localidad, asi como retiro de sefializaciones en éste, y otros
emplazamientos del pais.



Uruguay

En Uruguay, si bien se experimenta un clima favorable desde la institucionalidad del
Estado por avanzar en los procesos memoriales, se han producido eventos que ponen
de manifiesto una reaccion adversa y amenazante frente a los avances en las
investigaciones sobre las graves violaciones a los derechos humanos ocurridas
durante la dictadura, lo que repercute directamente en el trabajo de construccion de
memorias en torno a estos hechos.

En marzo de 2016, personas que no fueron identificadas robaron los discos duros del
grupo de trabajo de Antropologia Forense de la Facultad de Humanidades de la
UDELAR, dejando marcadas las direcciones de los integrantes del equipo de
investigacion en un mapa de Montevideo que se encontraba en la oficina, como clara
seflal de amenaza. En octubre de 2017 un hecho similar ocurrié en las instalaciones
del Grupo de Artilleria de Defensa Antiaérea No. 1, tras el robo de estacas que
delimitaban las excavaciones realizadas por la justicia en busqueda de restos de
personas desaparecidas.

Por otra parte, como reaccion ante los juicios en proceso, en febrero de 2017 el
autodenominado “Comando Barneix” (haciendo alusién al General Pedro Barneix,
quien se suicid6 en 2015 tras ser procesado por su involucramiento en violaciones a
los derechos humanos) amenaz6 de muerte y por correo electrénico a trece personas
involucradas con la investigacion sobre estas violaciones.

Colombia

En los territorios que han sido particularmente afectados por el conflicto armado
colombiano, pero sobre todo en aquellos en donde continua la presencia y actuacion
de los grupos paramilitares, se han producido amenazas directas a quienes impulsan
actividades desde los lugares de memoria. Aunque la situacion a partir de la firma de
los acuerdos de paz ha experimentado una mejoria, prevalecen los ataques y el miedo
a sufrirlos, asi como la desconfianza con relacién a los riesgos que podria implicar su
participacion o testimonio frente a la Comision de Esclarecimiento de la Verdad que
empezara a desplegarse en el territorio en los proximos meses. Los ataques directos a
las instalaciones y exposiciones en lugares de memoria y las amenazas de muerte han
ocasionado incluso el desplazamiento o la salida al exilio de algunos de sus
impulsores.

Chile

Desde finales de 2015 hasta mediados de 2016 se han realizado diferentes ataques de
la derecha y Carabineros de Chile al rol que desempefia el Instituto Nacional de
Derechos Humanos.

Peru

El Memorial El Ojo que Llora ha sido atacado cinco veces en sus doce afios de
existencia. El hecho mas grave sucedi6 en septiembre del 2007 en el marco de la



extradicion de Alberto Fujimori para su procesamiento en el Peru. Al dia siguiente de
su traslado a Lima, un comando armado maniat6 al guardian y con combas y martillos
destruyeron parte de la escultura central y cientos de piedras en los que se
encuentran escritos los nombres de 13s victimas, lo que fue interrumpido por el sonido
de sirenas que los hizo retirarse, no sin antes pintar la escultura central y varias
partes laberinto y altar con pintura naranja, color del fujimorismo. En afios
posteriores, se efectuaron nuevos ataques. El dltimo tuvo lugar en febrero de este afio,
en que se derribaron todos los nombres de casos colectivos y se dafiaron quince
nombres de casos individuales. Los hechos vandalicos se produjeron luego de la
declaracion de un congresista fujimorista que propuso demolerlo.

Guatemala

El avance de los juicios y con ello, la dinamizacion de procesos sociales de
construccion de memorias ha desencadenado la reaccién de grupos opuestos a la paz,
a la memoria, la verdad y la justicia. Se han producido atentados y se han recibido
amenazas dirigidas a fiscales, j